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Stanowisko Zespotu do zgloszenia nr 32/2011

wNiejasnosci prawne zwiqzane 7 VFR”

Z.gloszenie (opis problemu):

Zglaszajacy zwrécit si¢ do Zespotu o interpretacj¢ przepisow dotyczacych ,,wykonywania
lotow VFR w nocy w Polsce” oraz charakteru prawnego AIP Polska.

... Prosze o przeanalizowanie i wydanie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie dotyczqce
statusu prawnego AIP Polska. Wedlug tego, co coraz czesciej sie styszy w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego jest to informator a nie akt prawny. Miedzy aktami prawnymi, a AIP Polska
wystepujq roznice, co powoduje batagan, poniewaz nikt tak naprawde do konca nie wie na
czym polegac przygotowujqc operacje lotnicze. Ponadto prosze o odpowiedz na nastepujqce
pytanie. Czy mozna zgodnie z prawem wykonywac lot nocny VFR w Polsce, a jezeli tak, to:

1. na podstawie jakich przepisow,

2. w jakich przestrzeniach powietrznych,

3. wedlug jakich minimow.

Wstepna ocena Zespolu

W zakresie kompetencji Zespotu nie lezy wydawanie ocen prawnych, czy interpretacji
obowiazujacych przepisow. Dlatego tez zgloszenie potraktowano jako zwrdcenie uwagi na
problem regulacji prawnej dotyczacej wykonywania lotow VFR w nocy. Ze zgtoszenia zdaje
si¢ jednak wynika¢, iz zglaszajacy odczuwa niejednoznaczno$é regulacji prawnej jako
nieprawidlowos$¢ bedaca potencjalnym zagrozeniem bezpieczenstwa. W konsekwencji Zespot
postanowit przekaza¢ sprawg Prezesowi Urzedu Cywilnego celem zajgcia stanowiska w
sprawie.

Jak si¢ wydaje, geneza problemu ma swoje zrodlo w zmianie stanu prawnego dotyczacego
zasad ruchu lotniczego i przyjgtej w 2008 techniki legislacyjne;.

Na gruncie przepisow prawnych obowiazujacych do 2008 r. sprawa byta do$¢ klarowna.
Obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 marca 2004 r. w
sprawie szczegotowych technicznych przepisow ruchu lotniczego (Dz.U. Nr. 44, poz. 414)

Zatacznik do w/w rozporzadzenia zawieral przepisy krajowe, ktore powstaty na podstawie
zalecen 1 norm ICAO zawartych w Zalaczniku 2 ICAO. Jesli idzie o loty nocne VFR
obowiazywat punkt 4.3 Rozdziatu 4

4.3. Loty VFR moga by¢ wykonywane miedzy zachodem a wschodem storica 7 zachowaniem
ponizszych przepisow:

a) z dala od chmur i z widocznosciq terenu lub swiatetl w terenie;

b) przy rzeczywistych predkosciach powietrznych nie wiekszych niz 300 km/h;
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C) nie wyzej niz 3.050 m (10.000 ft) AMSL, gdy bezwzgledna wysokos¢ przejsciowa jest
mniejsza niz ta wartosé, to zamiast tych wartosci przyjmuje sie FL 100;
d) z wyjatkiem startow i lqdowan nie nizej niz:

1) 300 m nad przeszkodami - na samolotach;

2) 200 m nad przeszkodami - na smigtowcach;
e) w warunkach meteorologicznych ujetych w tabeli 3-1, lecz bez zmniejszenia minimum
widzialnosci ujetych w tej tabeli pod lit. a) i b).

Wspomniane wyzej rozporzadzenie stracito moc, w wyniku Nowelizacji ustawy Prawo
lotnicze wynikajacej z ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;.

Wydajac nowy akt prawny dotyczacy ruchu lotniczego ustawodawca przyjal odmienna
technikg. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie
przepisow ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 37, poz. 203) odsyta tylko do norm i zalecen
zawartych w Zataczniku 2 ICAO (§ 1 Przepisy ruchu lotniczego okreslajq normy zawarte w
Zatgczniku 2 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago
dnia 7 grudnia 1944 r.)

Zatem, zamiast szczegotowo inkorporowaé normy i zalecenia ICAO poprzez ich zapisanie i
opublikowanie jako przepisow krajowych, z uwzglednieniem zasad polskiego porzadku
prawnego oraz specyfiki ruchu lotniczego w Polsce, postanowiono po prostu odesta¢ do
Zatacznika 2 ICAO.

W punkcie 4.3. Zatacznika 2 ICAO znajduje si¢ nastgpujacy zapis:
Loty VFR miedzy zachodem a wschodem stonca lub w kazdym innym okresie pomiedzy

zachodem i wschodem stonca, ustalonym przez wlasciwq wladze ATS, wykonywane sq
zgodnie z warunkami okreslonymi przez tq wiadze.

Problem w tym, ze chociaz § 2 wspomnianego rozporzadzenia z 6 lutego 2008 r stanowi, iz
~kompetencje i obowiqzki "wilasciwej wtadzy ATS", o ktorej mowa w Zalqczniku 2 do
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, wykonuje instytucja zapewniajqca
stuzby ruchu lotniczego wyznaczona na podstawie odrebnych przepisow”, to trudno uznac,
aby decyzja tej wladzy mogta by¢ uznana za akt prawa powszechnie obowiazujacego —
wyznaczajacy granice minimow w lotach VFR w nocy — nawet jesli jest publikowany w AIP.

Podsumowanie:

Wobec istotnych watpliwosci przedstawionych przez zglaszajacego, a zwiazanych z regulacja
prawna lotow VFR w nocy, Zespot postanowit zwrdci€ sig¢ ze stosownym zapytaniem w tym
zakresie do Prezesa ULC oraz Prezesa PAZP, przekazujac niniejsza ocene celem zajecia
stanowiska.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, ze podobny problem zdaje si¢ dotyczy¢ regulacji prawne;j
W zakresie tzw. minimow widzialnosci 1 odlegtosci od chmur dla lotow z widocznoscia (w
zalaczeniu tabelka z 2004 r. oraz Zalacznika 2) odno$nie warunkéw wykonywania lotéw
VFR przy widzialno$ci mniejszej niz 1500 m (zob. **, jezeli tak ustalita wlasciwa wtadza
ATS”).
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Dz.U.04.44.414 (rozporzadzenie z 2004 r.)

Minima widzialnosci 1 odlegtosci od chmur dla lotéw z widoczno$cia podane sa w tabeli 3-1.

Tabela 3-1. Minima widzialnosci i odlegtosci od chmur dla lotéw z widocznoscia
(patrz ust. 4.1.)

Klasa A***BCDE FG
przestrzeni powietrznej Powyzej 900 m (3.000 ft) AMSL lub Na i ponizej 900 m (3.000 ft) AMSL lub
powyzej 300 m (1.000 ft) nad terenem - w | 300 m (1.000 ft) nad terenem - w
zaleznosci co jest wyzsze zaleznosci co jest wyzsze
Odlegtos¢ od Pozioma - 1.500 m Z dala od chmuri z
chmur Pionowa - 300 m (1.000 ft) widoczno$cia powierzchni ziemi
Widzialno$¢ w locie 8 km na i powyzej 3.050 m (10.000ft) AMSL* 5 km**
5 km ponizej 3.050 m (10.000 ft) AMSL*

*  Gdy wzgledna wysoko$¢ przejsciowa jest mniejsza niz 3.050 m (10.000 ft) AMSL,

to zamiast tych wartosci nalezy uzywac FL 100.

** Mozna wykonywac loty:

a) przy zmniejszeniu widzialnosci w locie do 1.500 m:

1) z predkosciami, przy ktorych bedzie wystarczajaco zapewniona mozliwosé
zauwazenia we wlasciwym czasie innego ruchu lub jakichkolwiek przeszkod,
aby unikna¢ kolizji, lub

2) w warunkach, w ktorych prawdopodobienstwo spotkania innego ruchu w zasadzie
bedzie mate, np. w obszarach o matej intensywnos$ci ruchu oraz w czasie
wykonywania prac agrolotniczych na matych wysoko$ciach,

b) na SMIGLOWCACH przy widzialnosci w locie mniejszej niz 1.500 m, jezeli
wykonuja manewry z predkoscia, przy ktorej bedzie wystarczajaco zapewniona
mozliwo$¢ zauwazenia we wlasciwym czasie innego ruchu lub jakichkolwiek
przeszkod, aby uniknag¢ kolizji.

*** Minima VMC w przestrzeni powietrznej klasy A sa wskazowka dla pilotow, lecz nie
oznacza to, ze loty VFR w przestrzeni klasy A sa dozwolone.

Uwaga.- Patrz ust. 4.3. dotyczacy lotow VFR wykonywanych migdzy zachodem
a wschodem stonca.
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